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تاريخچه و بررسي عملكرد سوبسيد در ايران
تاريخچه و بررسي عملكرد سوبسيد در ايران
براي اولين بار، در انگلستان قبل از به سلطنت رسيدن چارلز دوم (1660م) اصطلاح سوبسيد و بكار گرفته شده است، بدين ترتيب دولت از بودجه عمومي، جهت افزايش درآمد دربار سالانه مبلغي (بطور نقدي و رايگان) به خانواده سلطنتي مي‌پرداخت درايران سوبسيد به مفهوم دخالت دولت در امر عرضه و تقاضا، از سال 1311 با تصويب قانوني به منظور تأسيس سيلو درتهران با هدف خريد و فروش و ذخيره آن هم تهيه و ذخيره‌سازي گندم توسط سازمان غله به جهت مقابله با كمبودهاي احتمالي آغاز شد و هدف آن هم تهيه و ذخيره‌سازي گندم كافي جهت تهيه نان ارزان براي مصرف‌كنندگان كم درآمد شهري مي‌باشد.

با وقوع جنگ جهاني دوم بواسطه اشغال ايران توسط نيروي بيگانه قيمتهاي موادغذايي و… بشدت طريقي كرد و بدنبال آن ناياب شد كه مهمترين آن نان بود كه دراين حالت دولت تصميم به خريد نان به قيمت گران شد و آن را به قيمت ارزان به نانواي‌ها تحويل داد. بنابراين علل اصلي برقراري سوبسيد را مي‌توان تعديل افزايش قيمت كالاهائي دانست كه مصرف آن ازنظر مردم حياتي مي‌باشد از آغاز دهه 1340 موارد ديگر تحت حمايت دولت قرارگرفت كه بارزترين آن كمك به سازمانهاي آبرساني شهري و غيره بود كه عمدتاً بصورت موردي پرداخت مي‌‌گرديد. اقدام دولت در تأسيس كارخانه كودشيميايي درسال 1342 ازجمله اقدامات ديگر است.

منابع اصلي تامين اعتبار سوبسيد (1367-1352) عبارت بود: از 1- درآمد عمومي 2- درآمد سازمان حمايت از مصرف‌كنندگان و توليدكنندگان، ناشي از ما به تفاوت قيمت كالاهاي وارداتي تا توليدات داخلي. از آنجا كه پرداخت سوبسيد در ايران (67-1352) بدون برنامه‌‌ريزي از پيش تعيين شده و فقط به لحاظ يك راه حل كوتاه مدت ار اوايل دهه 1350 اتخاذ گرديده لذا روند پرداختهاي آن رابطه تنگاتنگي با تنش‌هاي بودجه و – در يك ديد وسيعتر – با درآمدهاي نفتي داشته است ولي رويهم رفته سرآغاز پرداخت سوبسيد درايران حاكي از نوعي شانه خالي كردن از زيربار مسئوليت كنترل قيمتها و عدم توان پي‌ريزي يك بنيان سالم مي باشد.
ميزان سوبسيدهاي پرداخت شده در ايران طي سالها (55-1352) برحسب كالاهاي اساسي (ميليون ريال)

	                                سال

كالا
	1352
	1353
	1354
	1355

	گوشت وارداتي
	130
	4642
	8045
	9257

	كودشيميائي
	300
	5481
	8367
	6497

	خريد گندم
	4923
	27980
	39451
	14069

	مركبات، سيب‌زميني حمل كالا
	-
	-
	-
	1198


پس از انقلاب درسال 1358 باتوجه كمبود عرضه برخي كالاها و محاصره اقتصادي دولت كماكان به ورود كالاهاي اساسي و پرداخت سوبسيد ادامه داد ليكن در 1359 به دليل جنگ و جيره‌بندي كالاهاي اساسي ميزان سوبسيد پرداختي كاهشي (از 2/79 ميليارد ريال به 3/37 ميليارد ريال) معادل 52/0 داشته است.
سهم 5 قلم از كالاهاي اساسي از كل سوبسيد پرداختي 65-68

	سال
	63
	64
	65
	66
	67
	68

	درصد
	90
	70
	90
	86
	91
	74


آثار اقتصادي – اجتماعي حذف سوبسيد

دولت مي‌تواند باتوجه به هدفهاي مشخص خود كمكهاي اعطائي را در يك يا چند مورد و حتي تمام موارد موجود حذف يا كم كنند. تأثير حذف اين كمكهاي بستگي كامل به مورد حذف و مقدار آن دارد و برحسب اينكه حذف كمكهاي دولت مربوط به امور توليدي، توزيعي، مصرفي باشد اثرات متفاوتي روي بخشهاي مختلف اقتصادي و بازار دارد. 

بطوركلي حذف سوبسيد براي يك كالا بخصوص مي‌تواند داراي اثرات چندجانبه‌اي باشد كه مي‌تواند به شرح زير باشد:

 اثر برتوليد و توليدكنندگان

 اثر برمصرف و مصرف‌كنندگان

 اثر در تركيب و كل هزينه‌هاي دولت

 اثرات اجتماعي و سياسي حذف سوبسيد

 اثرات افزايش قيمت برتوليد و توليدكنندگان

- افزايش قيمت يك محصول لزوماً و از ديد اقتصادي نمي‌تواند موجب افزايش توليد گردد و بايد اثري برافزايش درآمد توليدكننده داشته باشد تا بتواند درتوليد موثر باشند. مثلاً افزايش قيمت توليدي يك محصول زراعي موجب بالارفتن قدرت خريد روستائيان و افزايش درآمد آنها مي‌گردد و نتيجه كه بدنبال اين افزايش درآمد قابل تصورست اين است كه افزايش درآمد آنها موجب كاهش مهاجرت روستائيان مي‌شود و دربلندمدت موجب كمتر شدن فاصله درآمد شهرنشينان و روستانشينان مي‌گردد. و هم چنين داراي اثرات منفي نيز هست.

افزايش قيمت مصرفي مورد حذف سوبسيد بر هزينه خانوارهاي كم درآمد اثر نامطلوب مي‌گذارد، خصوصاً اگر اين افزايش مربوط به قيمت كالاي باشد كه درشاخص هزينه خانوراها از ضريب اهميت بالاي برخوردار است.

 اولين تأثير حذف سوبسيد روي بودجه بطورطبيعي كاهش هزينه‌هاي دولت است و اين مطلوب است ولي مهمتر از كاربرد درآمد ايجاد شده يا اعتبار صرف نشده از محل حذف سوبسيد است و بايستي در راههاي ضدتورمي و بويژه توليدي صرف شود درنتيجه افزايش قيمت، انگيزه لازم براي سرمايه‌گذاري و بكارگيري تكنولوژي نوين درتوليد كشاورزي بوجود مي‌آيد و به توليد بيشتر موادغذايي مي‌انجامد كه درنتيجه آن دربلندمدت قيمتهاي پايين موادغذايي حاصل مي‌شود.

 10هدف دولت از پرداخت سوبسيد درقبل ازانقلاب

پرداخت سوبسيد به كالاهاي مصرفي از برنامه پنجم عمراني درنظام گذشته صورت جدي‌تري به خود گرفت. بطوركلي اهداف اساسي رژيم گذشته را در پرداخت سوبسيد جلوگيري از افزايش قيمت‌ها و كمبود كالاها بوسيله سوبسيد و واردات دانست. براي هدايت سياست‌هاي سوبسيدي صندوق حمايت از مصرف‌كننده درسال 1448 تأسيس گرديد.

اهداف دولت از پرداخت سوبسيد در بعد از انقلاب

با كاهش منابع در دوران جنگ و افزايش هزينه‌هاي دولت، دچار كسري بودجه گرديد و بحران بصورت جدي شروع شد. درنتيجه دولت متوسل به استقراض و تزريق قدرت خريد كاذب شد و در شرايط تثبيت اقتصادي مكلف به رساندن كالا و خدمات درحداقل ممكن به خانوارها شد به همين خاطر شبكه توزيع تحت كنترل قرارگرفت و سياست تعيين قيمت به اجرا گذاشته شد. در شرايط تثبيت اقتصادي سوبسيد بعنوان محور كارها شكل گرفت و تصميم‌گيريها جنبه سياسي و عاري از ماهيت اقتصادي داشت.

در لايحه برنامه اول توسع اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در بخش بازرگاني قسمت قيمت‌گذاري و سوبسيد، اهداف، استراتژي، و روشهاي اجراي سوبسيد را مشخص كرده است. 

نحوه پرداخت سوبسيد در كشورهاي صنعتي

در اكثر كشورهاي صنعتي درمورد كالاهاي اساسي كشاورزي سوبسيد تنها به توليدكنندگان تخصيص مي‌يابد (نرخ تضمين كه بالاتر از قيمت بازار است).

براي مثال در ژاپن، دولت برنج و گوشت وارداتي را به 6 تا 8برابر قيمت بين‌المللي در اختيار مردم مي‌گذارد و با همين نرخ‌ها نيز از كشاورزان محصولات آنها را مي‌خرد و دليل اينكه مصرف‌كنندگان در كشورها صنعتي حمايتي از سوي دولت دريافت نمي‌كنند، را مي‌توان در توزيع مناسب درآمد و بالابودن سطح درآمد سرانه در اين كشورها داشت.

ميزان سوبسيد دريافتي توليدكننده از محل حمايتهاي قيمت و ساير عملكردهاي دولت در كشورهاي منتخب (برحسب درصدي از فروش سال 85-1982)

	كالا
	كشور
	83-1982
	84-1983
	85-1984

	شير
	ژاپن
	9/16
	0/22
	1/23

	
	امريكا
	7/2
	7/17
	2/21

	
	بازار مشترك
	9/54
	0/63
	0/62

	گندم
	ژاپن
	9/77
	7/77
	9/79

	
	بازار مشترك
	5/85
	9/44
	6/37

	
	امريكا
	8/7
	0/38
	2/17


تأثير حذف سوبسيد در كشورهاي درحال توسعه

حذف سوبسيد مصرف‌كننده:

عده‌اي از صاحبنظران اعتقاد دارند حذف سوبسيد يا افزايش قيمت محصولات كشاورزي در كوتاه مدت به كاهش قيمت موادغذائي و در بلندمدت مي‌انجامد. حذف سوبسيد (افزايش قيمتها) انگيزه لازم براي سرمايه‌گذاري و بكارگيري تكنولوژي نوين در توليد كشاورزي را بوجود خواهد آورد. بدين ترتيب حذف سوبسيد مصرفي در جهت افزايش توليد داخلي دركل نمي‌تواند هدف غيرمعقولي باشد.

حذف سوبسيد توليدكنندگان:

با توجه به ماهيت محصولات كشاورزي كه در مقابل نوسانات قيمت كم‌كشش و در معرض تغييرات جوي آسيب‌پذير مي‌باشد و با اين عنايت كه ايران يكي از واردكنندگان موادغذايي مي‌باشد پس پرداخت سوبسيد به خارج از كشور منتقل نمي‌شود و هرگونه حمايت حساب شده از توليد بمعني افزايش توليد و كاهش وابستگي به خارج مي‌باشد، هرگاه كليه حمايتها از توليد كالاهاي اساسي قطع شود هزينه‌ها افزايش و واردات بيشتر مي‌شود.
تنگناهاي موجود در نظام پرداخت سوبسيد در ايران

_1 مشكلاتي كه به تبع نرخ‌هاي چندگانه ارز بوجود آمده است.

2 _عدم انعكاس هزينه واقعي سوبسيد در حسابهاي ملي

3 _مشكل مقايسه قيمتهاي داخلي با قيمتهاي جهاني كالاهاي مشمول سوبسيد

 4_عدم وجود نظام بازبيني و ارزيابي پرداخت‌هاي سوبسيد

 5_روند افزايش سوبسيد عاملي درجهت كسري بودجه ايران

6 _نحوه تخصيص سوبسيد به گروههاي مختلف درآمدي.

نتيجه كلي:

الف- بدليل وجود تفاوت در توزيع درآمدها و هزينه‌ها در نواحي شهري و روستائي از يك طرف و استانهاي كشور از طرف ديگر و نيز عدم توزيع و اعمال اصولي سيستم سوبسيد درايران، ضرورت و لزوم بازنگري در سيستم سوبسيد كنوني و اعمال سوبسيد به نواحي محرومتر برحسب مورد و بررسي كليه جوانب ديگر حتمي است. 

ب- اهداف سيستم سوبسيدي بايد از قبل و براساس استراتژيهاي توسعه بگونه‌اي طراحي گردد كه دربلندمدت بطرف كاهش سوبسيدهاي مصرفي و درجهت جمايت اصولي از مباني توليدي و امكانات زيربناي داخلي سوق داده شود بطوريكه جامعه توان پرداخت آن را داشته باشد و بار مالي سوبسيد از هزينه‌هاي عمومي دولت حذف گردد.

ج- دركوتاه مدت بهرحال با بررسي اثرات تورمي، توزيع درآمدي خط فقر، كششهاي درآمدي و اهميت نسبي كالاي مورد بحث در بودجه خانوارها با طبقات درآمدي متفاوت مي‌توان كالاهاي حساستر و ضروري‌تر را از غيرضروري‌تر مورد شناساي قرارداده و سبستم سوبسيدي كنوني را بطور بهينه اعمال نموده و گامي مؤثر درجهت القاي الگوي مصرفي متناسب با امكانات توليدي داخلي برداريم.

د- سياستها حمايتي دولت و سيستم‌هاي سوبسيد (قيمت‌گذاري) درجهت احياء و افزايش توليد در زمينه‌هاي كشاورزي و صنعتي هنگامي معقول بنظر مي‌رسد كه كشش قيمتي عرضه كالاهاي مربوط از صفر بزرگتر باشد يا به عبارتي كشش‌پذير باشد و در واقع نسبت به تغييرات قيمت از خود واكنش نشان دهند.

نظر دو استاد دانشگاه تهران درباره سوبسيد

سوال: نظرشما درمورد سوبسيد چيست؟

جواب: به نظر من سوبسيد تو ايران بد برداشت شده است و بين فقير و ثروتمند تفاوت قائل نشده است (مثلاً سوبسيد نان) كه ثروتمندان هم استفاده مي‌كنند درحاليكه حق آنها نيست. بايد تمام سوبسيدهاي كه درايران است برداشته شود و فقط سوبسيد نان و سرمايه‌گذاري بماند. و دولت هم نقش ناظر باشد و حمايت‌كننده باشد و كار را تا جاي كه امكان دارد به بخش خصوصي واگذار كند و به بخش خصوصي سوبسيد سرمايه‌گذاري بدهد. و سوبسيد هم از زماني كه در ايران رايج شده زياد مثبت عمل نكرده است.

پيشنهاد من در مورد نان اين است كه سوبسيد نان كوپني شود و در اختيار اقشار فقير داده شود تا بين فقير و ثروتمند تفاوت قايل شود و سوبسيدي كه مال همه است را حذف كنند.

سوال: نظرشما درمورد سوبسيد چيست؟




استاد ابراهيم رزاقي جواب: سوبسيد واقعاً لازم است با شرايط كه ما داريم چون عملاً از انقلاب تا حالا 50/0 قدرت خريد كارمندان و … كم شده است. و اگر قرار باشد سوبسيد حذف شود بايد متعاقب آن درآمد و حقوق كارمندان و كارگران و … بالا رود نكته مهم اينكه اين سوبسيد به دست مردم فقير رسيدن مهم است و اگر حذف كنيم هزينه آن براي جامعه (مخصوصاً قشر فقير) بالا مي‌رود. و پولي از حذف سوبسيد و غيراز بودجه عمومي مي‌ماند صرف اشتغال‌زائي، كنترل تورم و … شود. و اگر حالا سوبسيد كه هست از افراد ثروتمند ماليات گرفته شود تا با مردم فقير و كم درآمد برابري نداشته باشند. كار جديدي در مورد بنزين قرار است انجام بدهند اينست كه مي‌خواهند تا سقف مشخص 30ليتر در روز با نرخ دولتي (با سوبسيد) اضافه برآن گرانتر خواهد شد بطوركلي اگر مي‌خواهيم سوبسيد را حذف يا برقراركنيم راهي را انتخاب كنيم كه عوارض كمتري دارد مثلاً همين جيره بنزين باعث گراني كرايه مي‌شود.
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